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I. Wykaz przepisow regulujacych zakres i sposéb wykonywania zadar przez
kontrolowany podmiot, w oparciu o ktére przeprowadzono kontrole.

1.1. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 1383 ze zm.) - dalej Ustawa osg,

1.2. Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
7z 2014 r. poz. 1202 ze zm.),

1.3. Rozporzadzenie z dnia 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786),

1.4. Rozporzadzenie Ministrja Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r.
w sprawie zakresu |prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
nsobowych pracownika (Dz.U. nr 62, poz. 286 ze zm.),

1.5. Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LIV/1561/10 z dnia 9.09.2010 r.
w sprawie nadania Statutu Strazy Miejskiej Wroctawia ze zm. (Dziennik
Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z 2010 r. Nr 189, poz.2831),

1.6. Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LXII/1580/14 z dnia 4.09.2014 r.
w sprawie nadania regulaminu Strazy Miejskiej Wroctawia (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 2014 r. poz.3862).

II. Ustalenia organizacyjne.

Straz Miejska Wroctawia (dalej zwana Strazg lub SM) jest jednostka budzetowg
Gminy Wroctaw. Straz dzia’ra‘ w oparciu o Statut nadany Uchwatg nr LIV/1561/10
Rady' Miejskiej Wroctawia| z 9.09.2010 r. i na =zasadach okredlonych
w Regulaminie Strazy Miejsikiej Wroctawia nadanym Uchwatg nr LXII/1580/14
Rady|Miejskiej Wroctawia z 4.09.2014 r. - dalej Regulamin SM.

Komendantem Strazy jest tan Zbigniew Stysz, ktérego Prezydent Wroctawia
powotat na to stanowisko w dniu 8.02.2008 r. (pismo WOK.I.1130-6
z 8.02.2008 r.). Komendant dziata w oparciu o petnomocnictwo Prezydenta
Wrocjawia nr 155/111/J0/11 z dnia 6.07.2011 r.

Zastqﬁpcami Komendanta Str#‘;]iy sq:

. Pan Piotr Koscielny - I Zastepca,

- Pan Jacek Wojcik - II Zastepca,

- Pan Wojciech Sottys - III Zastepca.

G’réwhym ksiegowym jednostki od 1.08.2013 r. jest Pan Tadeusz Michatowski.

Jedndstka posiada:
- numer identyfikacyjny REGON - 931022676,
- numer identyfikacyjny NIP - 896-10-02-926.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielit Pan Zbigniew Stysz - Komendant Strazy.
III. Ustalenia szczego6towe

W Strazy zatrudnieni sg pracownicy na stanowiskach urzedniczych, pomocniczych
i obstugi, ktorych status prawny reguluje ustawa o pracownikach samorzadowych
oraz |na stanowiskach strazniczych, ktérych status prawny reguluje Ustawa osg,
a w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie (zgodnie z art. 32
Ustawy 0sg) przepisy ustawy o pracownikach samorzgdowych. W art. 8a Ustawa
osg jako stanowiska straznicze wymienia: aplikanta, mtodszego straznika,
straznika, starszego straznika, mtodszego specjaliste, specjaliste, starszego
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specjaliste, mtodszego inspektora, inspektora, st?rszego inspektora, zastepce
kierownika, kierownika, zastepce naczelnika, nacz‘ielnika, zastepce komendanta
i komendanta ;

1. Czas pracy

W Strazy obowigzuje o$miogodzinny czas pracy na dobe i przecietnie 40 godzin
W przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w czteromiesiecznym okresie
rozliczeniowym co jest zgodne z przepisem art. 29a Ustawy.
Ustalono, ze w Strazy zatozono i prowadzi sig odregbnie dla kazdego pracownika
karty ewidencji czasu pracy zgodnie z § 8 rozporzadzenia MPIiPS z 28.05.1996 r.
Zgodnie z § 23 ust. 4 Regulaminu pracy wprowadzonego zarzgdzeniem
Komendanta nr 1/2015 z 15.01.2015 r. czas pracy rozpoczyna sie od momentu
podpisania listy obecnosci przez pracownika. Skontrolowano listy obecnosci
3 pracownikéw Strazy tj. M. Z. starszego speFjaIis;ty w Referacie szkolen
i treningow, J.G. i M.B. gtéwnych specjalistow w Referacie logistyki, za okres od
1.01.2015 r. do 30.04.2016 r. i poréwnano zapisy|w listach z kartami ewidencji
Czasu pracy ww. pracownikow. Ustalono, ze zdpisy dotyczace czasu! pracy
a takze urlopéw, zwolnien od pracy oraz innych usﬂprawiedliwionych nieobecnosci
W pracy ww. pracownikow w listach obecnosci sg zgodne z zapisami w kartach
Czasu pracy za wyjatkiem jednego przypadku opisanego ponizej. W karcie czasu
pracy J.G. - gtdwnego specjalisty, pod data 17.07.2015 r. na liécie obecnodci
zapisano urlop wypoczynkowy a w Kkarcie ewidencji, czas przepracowany.
W pismie z 6.06.2016 r. (pkt 1 wykazu materiatu dowodowego potwierdzajgcego
nieprawidtowosci) Komendant wyjasnit, ze: ,Zgodnie =z oéwiadcz;eniem
pracownika ... (zataczone do pisma) nastgpita pomytka. Pracownik planowat
w dniu 17 lipca urlop. Jednak obowigzki  stuzbowe  wynikajgce
Z przeprowadzanym w tym okresie przez firme przegladzie wentylacji
I klimatyzacji na obiekcie, ktéry trwat do godzin popotudniowych dnia 16 lipca
2016 r. i wykazat szereg usterek, musiat zrezygnowac z planowanego urlopu
I przyjs¢ do pracy dnia nastepnego. Wniosek o urlop zostat wycofany, a zapis w
liscie obecnosci nie zostat zmieniony...”

2. Organizacja Strazy Miejskiej

2.1. Stan zatrudnienia
Etatyzacje SM przedstawia ponizsza tabela sporzgdzona na podstawie
przedtozonej ewidencji etatéw w dniach 31.12.2014 r. i 31.12.2015 r. I

Lp. | Pracownicy 31.12.2014 r. 31.12.2015r.
plan wykonanie | plan wykonanie
1 Stanowiska straznicze 310 297 310 303
w tym kadra zarzadzajaca (4) |
2 Stanowiska urzednicze, 43 41 43 45,5
pomocnicze i obstugi w tym kadra
zarzadzajgca (1) |
Suma: 353 338 353 348,5

Stan zatrudnienia przy ww. etatyzacji wynosit 342 osoby w 2014 r. i ulegt
zwigkszeniu w 2015 r. do 351 0sdéb (0 2,6 %).




Stan ' zatrudnienia stra2|n|kow wynosit 299 oséb w 2014 r. i ulegt zwiekszeniu
w 2015 r. do 303 osob (o 1 3%)
Stan zatrudnienia na stcmow‘lskach urzedniczych, pomocniczych i obstugi wynosit
43 osoby w 2014 r. i ulegt zwiekszeniu w 2015 r. do 47 os6b (0 9,3 %).
Na podstawie przedstawjonego zestawienia ustalono, ze w okresie
kontrolowanym w Strazy ‘by’fo zatrudnionych 319 o0s6b na stanowiskach
strazniczych, w tym stosunek pracy 23 z nich ustat lub zostat rozwigzany do dnia
30.04.2016 r. wigcznie, z czego
-+ 1 funkcjonariusz przeszedt na rente,
- | 2 funkcjonariuszy ztozyto wypowiedzenie,
- 1 umowa wygasta wskutek uptywu czasu, na jaki zostata zawarta (brak
' przedtuzenia),
- . 1 funkcjonariusz zostat przeniesiony stuzbowo w trybie art. 22 ustawy
. 0 pracownikach samorzadowych,
a z pozostatymi 18 rozwigzano stosunek pracy w drodze porozumienia stron.
W tym samym czasie nawigzano stosunek pracy z 21 funkcjonariuszami.
Zestawienie funkcjonariuszy: Strazy w okresie kontrolowanym w podziale na
konkretne stanowiska straznicze przedstawiono (wg stanu na 30.04.2016 albo
dzien ustania lub rozwigzania stosunku pracy) w ponizszej tabeli:

Stanowisko straznicze (art. 8a ustawy ’ 2 w tym w okresie 01.01.2015-30.04.2016
0sg) ' Ilosé ‘ stosunek pra.cy .
nawigzano rozwigzano lub ustat
Komendant 1
Zastepca komendanta 3
Naczelnik 7
w tym p.o. kierownika referatu 1
Zastepca naczelnika 8
w tym p.o. naczelnika oddziatu 1
Kierownik 19
w tym samodzielne stanowisko 1
Zastepca kierownika 2
Starszy inspektor 32
w tym p.o. kierownika referatu 2
w tym p.o. zastepcy kierownika .referatu 1
Inspektor 57 1 1
w tym. p.o. kierownika referatu 2
w tym. p.o. zastepcy kierownikareferatu 1
Mtodszy inspektor 11 1
Starszy specjalista 1
Specjalista 4
Mlodszy specijalista 14 1
Starszy straznik 20
Straznik 25 1
Miodszy straznik 89 2 14
Aplikant 26 16 7
Razem: 319 21 23




2.2. Struktura

Aktualna struktura organizacyjna Strazy zostata ustalona przepisami Regulaminu

SM (uchwata RMW nr LXII/1580/14, ze zmianami wynikajgcymi z uchwaty nr

IX/160/15), zgodnie z ktérymi w sktad Strazy wchodzi:

1) 7 oddziatébw (po 3-4 referaty kazdy, dalej okreslane jako referaty
~oddziatowe"”; razem 22), \ |

2) 8 samodzielnych referatéw,

3) jedna sekcja,

4) dwa jednoosobowe stanowiska (ds. bezpieczenstwa informacji i ds. bhp),

5) radca prawny,

ktére podlegajq:

a) bezposrednio Komendantowi - Referat Kontroli, Skarg i Analiz, Referat
Prewencji i Komunikacji Spotecznej, Referat Szkolen i Treningdw,
jednoosobowe stanowiska oraz radca prawny,

b) I Zastepcy Komendanta - Oddziaty I-III (patrolowo-interwencyjne), Oddziat
Centrum Kierowania i Monitoringu,

c) II Zastepcy Komendanta - Oddziat IV (interwencyjny i ruchu drogowego),
Oddziat Ochrony Srodowiska, Oddziat Wykroczerh oraz Referat Patroli
Konnych,

d) III Zastepcy Komendanta - Referat Organizacyjno-Prawny i Kadr, Referat
Kancelaryjno-Biurowy, Referat Logistyki, Sekcja Informatyki,

e) Gtdwnemu Ksiegowemu - Referat Finansowo-Ksiegowy.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze faktyczna struktura organizacyjna Strazy
odpowiada ustanowionej uchwatgq RM za wyjatkiem Oddziatu Wykroczer, ktory
sktada sie z dwoch w miejsce trzech referatéw. Szczegblowe wyjasnienia
Komendanta w tym zakresie zostaty ujete w dalszej czeséci protokotu. |

Ze wzgledu na wynikajacy z art. 8a Ustawy osg status czesci stanowisk jako
»Strazniczych”, w praktyce SM funkcjonuje podziat na komérki mundurowe
(wszystkie oddziaty, 4 referaty - podlegte Komendantowi oraz II Zastepcy
Komendanta - i stanowisko ABI) oraz cywilne (pozostate).

2.3. Funkcje kierownicze
W & 3 Regulaminu SM opisano ogoélne zasady kierownictwa wewnetrznego
w Strazy, ktére sprawujq:

- zastepcy Komendanta w stosunku do podlegtych im komérek,

- Gtéwny Ksiegowy kierujacy praca Referatu Ksiggowo-Finansowego,

- naczelnicy kierujacy praca oddziatéw,

- kierownicy kierujacy praca referatéw i sekcji podlegtych bezposrednio

komendantowi lub zastepcom komendanta.

Powyzsze przepisy okreslaja zatem zasady nadrzednogci stuzbowej do szczebla
samodzielnego referatu (i sekcji) wiacznie, nie regulujg natomiast tych kwestii
w stosunku do referatéw ,oddziatowych”, jak réwniez istnienia stanowisk
zastepcow. Jak wynika z ust. 617 § 3 Regulaminu SM kwestie te, jako zwigzane
z zakresami odpowiedzialnosci, obowigzkéw I uprawnien poszczegodlnych
pracownikow, naleza do komendanta (osoby bezposrednio podlegte) Iub jego
zastepcow.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wskazane w § 3 ust. 4 i 5 Regulaminu SM
stanowiska kierownicze, naczelnikéw i kierownikéw odpowiadajq nazewnictwem
stanowiskom strazniczym (,stopniom”) o ktérych mowa w art. 8a Ustawy osg.
W praktyce dziatania komérek mundurowych SM stosowana jest zasada analogii
»Stopnia funkcyjnego” i ,stopnia strazniczego”, tj. osoby sprawujace funkcje
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naczelnikdw oddziatdw oraz kierownikéw referatéw (mundurowych), a takze ich
zastepcy, posiadajg zazwyczaj odpowiadajace mu nazwa stanowisko straznicze,
o ktorym mowa w art. 8a pkt 11-14 Ustawy osg. Zasada ta nie ma jednak
charakteru bezwzglednego, o czym swiadcza nastepujace przypadki sprawowania
funkcy

- ' naczelnika oddziatu - przez zastepce naczelnika (1 przypadek),

- kierownika referatu - przez naczeinika (1), starszych inspektoréw (2),

inspektorow (2),
- zastepcy kierownika referatu - przez starszego inspektora (1) i inspektora

(1).

Jak wynika z przedstawionej dokumentacy istniejg znaczne réznice w organizacji
oddziatéw réznego rodzaju, w tym réwniez pomiedzy wchodzacymi w ich sktad
referatami:

1) na czele oddziatbw stoja naczelnicy wraz z zastepca naczelnika, za
wyjatkiem Oddziatu I (dwoch zastepcdéw) oraz Oddziatu Wykroczen
(kierowany przez zastepce naczelnika),

2) w skiad oddziatow vychodzq po trzy referaty za wyjatkiem Oddziatu
Ochrony Srodowiska (4 referaty) i Oddziatu Wykroczen (2 referaty),

3) na czele referatow stojq kierownicy referatéw oraz zastepcy kierownikéw
referatdow, za wyjatkie
a) referatc')w Oddziatu Centrum... (brak stanowisk kierowniczych),

b) referatow Oddziatébw I-IV (brak zastepcéw, wystepujg jedynie
Kierownicy),

4) w skfad referatow ,,qdd21a+owych” wchodzi od ok. 4 (Oddziat Ochrony
Srodowiska), 6-7 (Oddziat Wykroczen) do $rednio ok. 13 (oddziaty I-IV
oraz Oddziat Centrum) funkcjonariuszy na stanowiskach od mtodszego
straznika do starszego inspektora.

Majac na wzgledzie zakres Regulaminu SM, kontrolujacy zwrdcili sie z pytaniem,
co jest przyczyng wynikajacych z ostatniego z ww. punktéw dysproporcji
pomiedzy ,kadrg kierowniczg"” a szeregowymi funkcjonariuszami (od 2 na $rednio
4 do 1 na srednio 13) w referatach z réznych oddziatéw.

Jak wynika z pism Komendé;mta z dnia 06 i 09.06.2016 r., powyzsza sytuacja
zwiqzana jest z zadaniami wykonywanymi przez poszczegdlne komérki oraz
ewentualnie z rejonizacja ich dziatania i rodzajem pracy (zmianowo$é),
a takze z przeprowadzanych reorganizacji.

».. Oddziat Ochrony Srodowiska utworzony zostat po nowelizacji przepisow
w zakresie ochrony Srodowiska, ktére nafozyty na gmine zadania zwigzane
z gospodarkq  odpadami. W  konsekwencji Gmina Wroctaw przejefa
odpowiedzialnos¢ za odbidr odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomoéci,
ich transport i zagospodarowanie. W imieniu Gminy zadania te realizuje spétka
Ekosystem. Obszar Wroclawia zostat podzielony na 4 sektory, w ktérych
realizowane sg te zadania. Zmiana przepiséw na przetozyta sie réwniez na nowe
zadania, do ktdrych z mocy ustawy upowaznieni zostali funkcjonariusze Strazy
Miejskiej Wroctawia. Na potrzeby realizacji spraw zaistniata bezwzgledna
potrzeba dostosowania strulftury Oddziatu Ochrony Srodowiska do istniejgcego
]uz podziatu. Dlatego tez utworzono 4 referaty, w ktorych wystepuje niemal
réwna grupa funkcjonariuszy. Oddziat Ochrony  Srodowiska powstat
[w paZdzierniku 2013 roku] po przeksztalceniu funkcjonujgcego uprzednio
Referatu (....), ktéry zostat |uzupetniony nowozatrudnionymi funkcjonariuszami.
Trzon obecnego Oddziatu |tworzg funkcjonariusze o duzym dodwiadczeniu
i specjalistycznej wiedzy pracujgcy wczesniej w Referacie Ochrony Srodowiska,
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ktérym powierzono funkcje kierownicze. Realizujg oni nie tylko zadania z zakresu
nadzoru i organizacji pracy, ale tez uczestniczq w pracy w terenie, podejmuja
zgloszone interwencje, pro wadzg kontrole sanitarne.

(...) zmiane struktury [Oddziatu Wykroczen] wymusita nowelizacja przepiséw
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Po utracie uprawnien funkcjonariuszy strazy
w zakresie kontroli ruchu drogowego z uzyciem urzgdzeri samoczynnie
rejestrujgcych wykroczenia, zasadne stafo sie zmniejszenie stanu etatowego
w Wydziale (....). Wczesniej struktura Oddziatu skiadala sie z trzech referatéw.
CzesC funkcjonariuszy zostat przeniesiona do inn){ch komorek organizacyjnych.
Pozostali podzielenie zostali na dwie grupy (referaty), ktérych praca zarzgdzajg
kierownicy referatéw. |

Na kazdym z omawianych oddziatéw zadania oséb pfefniqcych funkcje kierownicze
Zwiqzane sq z realizacjq tych samych czynnosci, ktére realizujg pozostali
funkcjonariusze, dodatkowo Jjednak odpowiadajg oni za organizacje pracy
i nadzér nad nig. Stopier; skomplikowania spraw éwiqzanych Z realizacjg zadan
Z zakresu ochrony $rodowiska oraz zakresu prowadzonych postepowar}
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia ponad| wszelka watpliwoéé wymaga
wiekszego bezposredniego nadzoru niz ma to miejsce w oddziatach, ktérych
podstawowym zadaniem jest petnienie stuzby patrolowej”,

Odnosnie rozbieznodci pomigdzy stanem regulaminowym, a faktycznym
dotyczacym Oddziatu Wykroczen (odpowiednio 3 | 2 referaty) Komendant
wyjasnit w pismie z 17.06.2016 r.:

»-.. Struktura organizacyjna SMW zawarta w w/w regulaminie [Regulamin SM]
zostafa zatwierdzona w stanie prawnym, kiedy posiadaliSmy uprawnienia do
kontroli predkoéci pojazdéw. Z uwagi na utrate uprawniern w tym zakresie
(z dniem 01.01.2016 r.), a tym samym stopniowym spadkiem ilosci czynnoéci
W sprawach o wykroczenia zwigzanych z tym uprawnieniem, celem efektywnego
wyKkorzystania sit Strazy, ograniczytem stan osobowy oddziatu wykroczen w ten
Sposéb, ze czesé funkcjonariuszy zostata skierowana do oddziatéw patrolowo -
interwencyjnych na terenie mijasta Wroctawia, co uszczegétowitem we
wczesniejszych wyjasnieniach. Nastapito to z dniem 01.10.2015 r. Konsekwencjg
tej reorganizacji jest to, ze referat III oddziatu w kroczen nie posiada zadnych
funkcjonariuszy (stan osobowy 0). Realizacje za#’aﬁ p.o. kierownika referatu
przedstawitem juz wczesniej. W chwili obecnej trwajg prace nad zmiang
Regulaminu organizacyjnego SMW, w ktérym ug‘)orzazdkowany zostanie stan
obecnej i faktycznej struktury Strazy, z jednoczesnym dostosowaniem Jjej do
obowigzujgcego stanu prawnego a dotyczgcego dzigtan, uprawnien | kompetencji
Strazy”. !

2.4. Funkcjonowanie wybranych komodrek organizacyjnych i stanowisk
Do kontroli przyjeto:
- Referat Logistyki, jako komorke o najbardziej zréznicowanych zadaniach -
W zakresie stanowisk obstugi magazynu, administratoréw obiektéw oraz
kierowcy,
- Referat Szkolen i Treningéw, jako najmniejsza komoérke (2 osoby, w tym
kierownik),
oraz powstate w trakcie ostatniej reorganizacji stanowisko ds. bezpieczenstwa
informacii.
Na podstawie zakreséw czynnodci wybranych pracownikéw tych komodrek
organizacyjnych i stanowisk skontrolowano ich adekwatno&é z zakresem dziatania
komorek organizacyjnych Strazy okreslonym w Regulaminie SM. ‘
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2.4.1. Referat Logistyki
Komoérka od pazdziernika 2013 roku jest samodzielnym referatem podlegtym III
Zastepcy Komendanta. Wg stanu na 30.04.2016 r. w jej sktad wchodzili
nastepujacy pracownicy cywilni:

- kierownik,

- kierownik magazynu i dwoch magazynieréw-archiwistow,

- 2 gtdbwnych specjalistow, 1 starszy specjalista i 1 st. inspektor,

- 1 st. majster, 2 konserwatorow-rzemiesinikow,

- 6 sprzataczek, w tym zgodnie z wymiarem etatu 1x100%, 3x75% i

2x50%, .

tj. tacznie 15,25 etatu (w|okresie 20.10.2015 - 27.01.2016 przejsciowo 16

etatow).
W kontrolowanym okresie zatrudnienie w referacie wzrosto z 13,75, co nastapito
wskutek zatrudnienia jednej sprzataczki (od 01.08.2015 - Y2 etatu) oraz
przeniesienia jednego pracownika cywilnego z innej komdrki (1 etat), przy czym
planowana etatyzacja nie ulegta zmianie i wynosita 15,5.
W strukturze Referatu Logistyki wydzielono magazyn zlokalizowany w obiekcie
przy ul. Pautscha, ktoérego gbstuge zapewniajg 3 osoby. Do zadan pracownikéw
magazynu naleza m.in. sprawy zwigzane z gospodarka materiatowa, mundurowaq
oraz srodkami przymusu bezposredniego.
Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta nr 12/2015 z 22.06.2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu |Mundurowego do zadan pracownikéw magazynu
w zakresie gospodarki mundurowej nalezy m.in.:
c) dokonanie pomiaru straznika przed zatozeniem karty mundurowej,
d) zatozeniei prowadzenieLkarty mundurowej dla kazdego funkcjonariusza,
e) wydawanie sortow mundurowych w zwigzku z:

- zatrudnieniem straznika,

- uplywem okreslonego regulaminem okresu przydatnosci,

- wczesniejszg utratg wartosci  uzytkowych wskutek zniszczenia,
uszkodzenia lub zuzycia (jezeli nastapito to wskutek winy uzytkownika
jest on zobowigzany|do poniesienia cze$ci kosztow),

- zmiang rodzaju przystugujacego umundurowania zwigzanej ze zmiang
stanowiska stuzbowego,

f)  przyjmowanie zwrotu przedmiotow umundurowania, w tym w przypadku:

- zmiany stanowiska stuzbowego (gtdwnie dystynkciji, znaku
identyfikacyjnego, sznura galowego, stylizowanego wizerunku orta
w koronie oraz emblematu gminnego),

- ustania zatrudnienia w strazy (elementy jw. oraz przedmioty, ktérych
okres uzytkowania| jeszcze nie mingt za wyjatkiem przedmiotow
umundurowania osobistego), lub ustalenia kwoty, jakg powinien uiscic¢
straznik,

g) sporzadzenia protokotow zuzycia lub utraty przedmiotéw umundurowania,

h) ogledziny i ocena waloréw uzytkowych przydatnosci zwrdconych elementow
umundurowania,

i) sporzadzenie dwa razy do roku listy osob uprawnionych do wyptaty
ekwiwalentu pienigznego za czyszczenie (pranie) odziezy,

j) prowadzenie ewidencji przedmiotow umundurowania oraz sktadnikow
uzupetniajacych do umundurowania, oddzielnie do umundurowania nowego
oraz uzywanego.

Zgodnie z zapisami § 18 Regulaminu SM do zakresu dziatania Referatu Logistyki
nalezy m.in.:



1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12)
13)

prowadzenie i koordynowanie dziatan z zakresu udzielania zaméwien
publicznych - udziat w komisjach przetargowych oraz prowadzenie
Centralnego Rejestru Zaméwien Publicznych;

zaopatrzenie pracownikow w Srodki techniczno-biurowe i socjalne;
organizowanie i nadzorowanie dziatah zwigzanych z administrowaniem
obiektami, ich wyposazeniem oraz zabezpieczeniem przeciwpozarowym;
zapewnienie obstugi porzadkowo-konserwatorskiej w obiektach Strazy;
organizacja i prowadzenie kompleksowej gospodarki umundurowaniem oraz
srodkami przymusu bezposredniego, odzieza roboczg i $rodkami ochrony
indywidualnej;

dokonywanie zakupu specjalistycznego wyposazenia, niezbednego do
logistycznego zabezpieczenia dziatan stuzby;

prowadzenie i biezace nadzorowanie gospodarki paliwowo-transportowej;
planowanie i realizacja modernizacji i remontow;

prowadzenie  ewidencji  iloSciowo-wartodciowej  érodkéw trwatych,
pozostatych srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych;
prowadzenie cafoksztattu spraw zwigzanych z konserwacjg, naprawami
i likwidacjg zbednego majatku:

prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong i zabezpieczeniem mienia;
prowadzenie obstugi administracyjno-technicznej Straznicy;

prowadzenie magazynu oraz archiwum.

W oparciu o powyzsze zweryfikowano zakresy obowigzkéow wybranych
pracownikéw ustalajac, ze naleza do nich:
a) E.K. kierownik magazynu:

co

przyjmowanie do magazynu i wydawanie materiatéw na podstawie dowodow
obrotu materiatowego,

terminowe wydawanie naleznych przydziatéw zaopatrzenia mundurowego,
biezace  ewidencjonowanie  obrotu materiatowego w  kartotekach
magazynowych,

uzgadnianie co miesigc stanéw magazynowych z zapisami ewidencyjnymi
prowadzonymi przez referat finansowo-ksiegowy,

prowadzenie kartotek imiennych i ,rozmiaréwki” straznikow,

prowadzenie wymaganej przepisami dokumentacji magazynowej,
sporzadzanie dokumentacji i zatatwianie spraw reklamaciji,

dokonywanie odbioru dostaw do magazynu,

przygotowanie magazynu do inwentaryzacji.

jest zgodne z § 18 pkt 5, 9, 10 i 13 Regulaminu SM,

b) D.B. magazynier archiwista:
zaopatrywanie pracownikbw w odziez robocza | sprzet ochrony
indywidualnej oraz $rodki higieny osobistej i prowadzenie kart

ewidencyjnych,

prowadzenie spraw zwigzanych z czyszczeniem odziezy, naprawg
i konserwacja wyposazenia dodatkowego,

przyjmowanie i ewidencjonowanie dokumentow przekazanych do
archiwizowania,

przeglad dokumentoéw i wystepowanie o ich zniszczenie,

zatatwianie wnioskéw w sprawach dokumentéw archiwalnych, ich
klasyfikacja, konserwowanie, udostepnianie i przekazywanie do archiwum
panstwowego,

przyjmowanie i wydawanie materiatéw do i z magazynu,




- biezgce ewidencjonowanie obrotu materialowego w  kartotekach
magazynowych,

- uzgadnianie co miesigc stanéw magazynowych z zapisami ewidencyjnymi
prowadzonymi przez referat finansowo-ksiegowy,

- prowadzenie kartotek imiennych i ,rozmiaréwki” straznikéow,
prowadzenie wymaganej przepisami dokumentacji magazynowej

co jest zgodne z § 18 pkt 5, 9, 10 i 13 Regulaminu SM,

c) L.W. magazynier arch|W|sta

- wykonywanie w wiekszosci tych samych obowigzkéw (za wyjatkiem m.in.
uzgadnianie stanow magazynowych y4 zapisami ewidencyjnymi
prowadzonymi przez referat finansowo-ksiegowy, prowadzenia kartotek
imiennych i ,rozmiaréwki” straznikdw oraz udzialu w planowaniu potrzeb
w zakresie ilosci zamawianych sortéw mundurowych i wyposazenia
dodatkowego) co pracownik wymieniony w pkt b);
z ww. opisu wynika, ze 2 pracownikdw (pkt b i ¢) petni te same funkcje i ma
niemal identyczny zakres obowigzkow. W pismie z 6.06.2016 r. Komendant
wyjasnit, ze: ,Do wrzesnia 2015 na stanowiskach zwigzanych z obstuga
magazynu zatrudnione byly dwie osoby ... Zgodnie z ustawq z dnia 24 lipca
2015 r. ... Straz Miejska utracita prawo do ujawniania za pomocq urzadzen
rejestrujgcych naruszeri przepisow ruchu drogowego .. W zwigzku
z powyzszym nastgpito przeorganizowanie w strukturach naszej jednostki.
Sktad osobowy referatu wykroczen zostat przeorganizowany. W ramach
przesunie¢ na czas okreslony, tj. : od 1 paZzdziernika 2015 r do dnia 30
wrzesnia 2016 Pani D... B... zostala przeniesiona z referatu wykroczeri ds.
Kancelaryjno-biurowych, gdzie byfa zatrudniona jako sekretarka w referacie
wykroczeri do referatu logistyki na stanowisko magazynier-aktywista.
Zatrudnienie w/w o0soby ma na celu przygotowanie jej do przejecia
obOW/qzkow kierownika magazynu po Pani E.. K.., ktéra zadeklarowata
przejscie na emeryture w roku 2017. Dziatanie takie pozwoli nam na ptynne
przekazanie magazynu osobie juz odpowiednio przygotowanej, bez
zbednego okresu na wdrozenie innej osoby.”,

d) J.G. gtéwny specjalista ds. administracyjno-technicznych i ppoz.

w zakresie zarzadzania nieruchomoscig przy ul. Kosmonautow 274:

- zlecanie okresowych przegladéw i prowadzenie ksigzki obiektu
budowlanego,

- przygotowywanie dokumentéw do przetargéw oraz uméw zawieranych
w wyniku przetargow,

- udziat w pracach komisji przetargowych,

- odbior i rozliczanie zakoriczonych robét oraz kontrola dokumentacii
techniczno-finansowej,

- utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym poprzez
negocjowanie i przygotowywanie umow o konserwacje, remonty, naprawy,
nadzér, dostawy i inne, przeprowadzanie przegladéw gwarancyjnych
i pogwarancyjnych oraz nadzér nad ich wykonaniem,

- wystawianie i weryfikacja faktur dotyczacych optat eksploatacyjnych,

- dbanie o zabezpieczenie obiektu i mienia Strazy,

- nadzdr nad utrzymaniem wiasciwego stanu sanitarno-higienicznego oraz
utrzymaniem zieleni,

- wspolpraca ze stuzba bhp,

w zakresie ppoz.:

- przestrzeganie wymagan budowlanych, instalacyjnych i technologicznych
w obiektach,
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- Zapewnienie odpowiedniego wyposazenia obiektow W sprzet pozarniczy
i ratowniczy, ‘

- Zaznajamianie pracownikéw z przepisami ppoz., |

- prowadzenie i opracowywanie dokumentacji dotyczqcej ppoz.,

- planowanie i przeprowadzanie kontroli w zakresie ppoz. oraz
przedstawianie wnioskow pokontrolnych.

co jest zgodne z § 18 pkt 1, 3, 8, 11 i 12 Regulaminu SM,

e) M.B. gtéwny specjalista ds. administracyjno-technicznych:

- administrowanie nieruchomosciami zarzadzanymi przez Straz
z wytaczeniem obiektu przy ul. Kosmonautéw 274 w zakresie opisanym
w pkt d), za wyjatkiem ochrony ppoz.,

- petnienie funkcji przewodniczacego Komisji Likwidacyjnej,

- wspoéipraca techniczna z Miejskim Biurem Wyborczym (udostepnianie
i przygotowanie lokali wyborczych),

Co jest zgodne z § 18 pkt 3, 8 i 11 Regulaminu,

f) A.J. st. majster ds. transportu:

- rozwozenie korespondencji,

- pomoc w przygotowaniu dokumentacji przetargowej,

- Zapewnienie wtasciwego stanu technicznego pojazddw stuzbowych
(naprawy, przeglady),

- kontrola prawidtowosci i efektywnosci eksploatacji pojazdéw stuzbowych,
W tym rozliczanie paliwa, zlecanie przegladéw, odbiér pojazdéw po
naprawie i przegladzie, |
sprawdzanie wykonanie umow w przypisanym zakresie|

co jest zgodne z § 18 pkt 7 i 11 Regulaminu SM. w{

2.4.2. Referat Szkolen i Treningdw ‘
Komorka powstata w pazdzierniku 2013 roku na podstawie uchwaty RM
z 19.09.2013 nr XLVIII/1163/13 w sprawie zmiany uchwa’ry\ W sprawie nadania
Regulaminu SM i jest samodzielnym referatem podlegtym bezposrednio
Komendantowi. W trakcie catego okresu kontrolowanego w jej sktad wchodzito
dwdch funkcjonariuszy mundurowych: |
- kierownik, |
- starszy specjalista (w okresie do 31.12.2015 r. specjalista).
tj. facznie 2 etaty na 2 planowane. }
\
Zgodnie z zapisami § 7 Regulaminu SM do zakresu dz:ia’ranta Referatu Szkolen
i Treningdw nalezy [m.in.].: |
a) planowanie, organizowanie i realizacja szkoler dla pracownikéw Strazy,
w tym szkolenia podstawowego i doskonalenia zawodowego dla potrzeb
straznikow oraz szkolen specjalistycznych dla pracownikgw;
b) zamawianie ustug szkoleniowych i edukacyjnych oraz sporzadzanie
i prowadzenie wymaganej dokumentacji; |
C) prowadzenie spraw zwigzanych z praktykq zawodowg nowo przyjetych
straznikow;
d) sporzadzanie planéw, programoéw i harmonogramow szl{olerﬁ oraz procedur
weryfikacji nabytej wiedzy i umiejetnosci straznikéw; |
e) prowadzenie dziatalno$ci sportowe w Strazy, w oparciu o wytyczne
kierownictwa;
f) przygotowywanie pracownikow Strazy do udziatlu w zawodach i innych
imprezach sportowych promujacych Wroctaw:




g) organizowanie i prowadzenie ¢wiczen i treningdw, podnoszacych sprawnoé¢
i kondycje fizyczng straznikow;

h) zapewnianie warunkéw organizacyjnych i treningowych do prowadzenia
szkolert - nadzér nad korzystaniem i wyposazeniem sali gimnastycznej
i sitowni;

i) prowadzenie dokumentacji szkoleniowej i ewidencji szkoled i o0séb
przeszkolonych;

j) monitorowanie jakosci szkolern zawodowych.

W oparciu o powyzsze zweryfikowano zakresy obowigzkéw obu pracownikow

Referatu ustalajac, ze nalezg do nich:

a) L.H-R. kierownik referatu:

- okreslenie potrzeb i planowanie szkolen pracownikow,

- opracowywanie projektow plandw, programéw i harmonograméw szkolen
i doskonalenia zawodowego i okreslanie $rodkow finansowych na ich
realizacje,

- organizowanie i koordynacja doskonalenia zawodowego pracownikéw,

- zamawianie ustug szkoleniowych,

- organizowanie i nadzorowanie szkolenia podstawowego dla straznikéw,

- organizowanie i koordynowanie stuzby przygotowawczej,

- organizowanie i nadzorowanie <¢wiczen i treningdbw kondycyjnych
podnoszacych sprawnosc fizyczng straznikéw,

- nadzoér nad przygotowaniem straznikbw do udzialu w zawodach
i imprezach sportowych,

- organizowanie i koordynowanie szkolen i treningdw dla straznikéw
jezdzcow oraz koni stuzbowych

- organizowanie szkolen bhp,

- nadzor nad praktykami zawodowymi,
prowadzenie ewidencji szkolen i oséb przeszkolonych.

co jest zgodne z § 18 pkt 7 i 11 Regulaminu SM.

b) M.Z. starszy specjalista zatrudniony w Strazy od 15.01.2013 r. na stanowisku
cywilnym jako kierownik klubu sportowego; w wyniku ogtoszonego w dniu
19.03.2014 r. naboru na stanowisko straznika miejskiego zostat przyjety jako
aplikant i po ukonczeniu z wynikiem pozytywnym szkolenia podstawowego,
zatrudniony od 1.10.2014 r. na stanowisku specjalisty, a nastepnie od
1.01.2016 r. na stanowisku starszego specjalisty :

- aktywizowanie form rozwoju kultury fizycznej i sportu,

- koordynacja i przygotowywanie pracownikow do udzialu w zawodach
i innych imprezach sportowych,

- prowadzenie szkolen doskonalgcych z zakresu taktyk i technik interwencji
oraz sportowych,

- koordynowanie i nadzorowanie zajec sportowych na sali i sitowni Strazy,
opracowywanie projektow szkoled doskonalacych kondycje fizyczna
straznikéw, ich organizowanie i nadzorowanie, w tym zapewnienie
bezpieczeristwa prowadzonych zaje¢,

- prowadzenie ewidencji 0sob przeszkolonych i rodzaju szkolef,

- zapewnienie pomocy dydaktycznych, materiatdbw szkoleniowych oraz
pomieszczen dla potrzeb organizowanych szkolen,

co jest zgodne z § 18 pkt 7 i 11 Regulaminu SM,

Z informacji Komendanta Strazy z 7.06.2016 r. (akta kontroli) wynika, ze
w 2015 r. referat zorganizowat nastepujace szkolenia:
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|_Lp. [Rodzaj szkolenia i llo$¢€ szkolen | Iloéé oséb
1 _|Podstawowe aplikantdw 2 26
2 |BHP - 24 75
| - Szkolenia specjalistyczne
3 |- z zakresu kierowania pojazdem 3 21
4 |- z zakresu jezdziectwa 14 7 (szkolenie ciggte dla
_ L referatu patroli konnych)
5 |-z zakresul pomocy - 14 85
6 |- z taktyki i technik interwencji 76 534 (szkolenie ciggte dla

wszystkich funkcjonariu‘szy
| stuzby patrolowej) *

| 7 _|pozostate szkolenia specjalistyczne 76 | 164
w tym instruktorskie
8 |- z zakresu jezdziectwa 1 1
| 9 |- z taktyki i technik interwencji 1 1
10 |Szkolenia doskonalgce 61 bd.

*) liczba uczestnikow wszystkich zaﬁc’ ~ zgodnie z programem zaje¢ funkcjonariusz
powinien uczestniczy¢ w cyklu 4 zaje¢. Na podstawie dziennikdw zaje¢ ustalono, ze
w 2015 roku przedmiotowe szkolenia ukonczyto 91 funkcjonariuszy.

Oprécz szkolen wymienionych w tabeli referat organizowat staze i praktyki
studenckie, podejmowat dziatania nNa rzecz poprawy sprawno$ci fizycznej,
podnoszenia kondycji ruchowej i aktywizacji sportowej dla 103 oséb oraz
zorganizowat lub zrealizowat imprezy o charakterze sportowym, kondycyjnym itp.
Z wyjasnierh Komendanta z 9.06.2016 r. wynika, ze uprawnienia instruktorskie
z zakresu taktyk i technik walki posiadajg w Strazy 3 osoby. Na podstawie
przedtozonych legitymacji ustalono, ze ww. uprawnienia posiadajq:
* W zakresie obowigzkéw - M.Z. starszy specjalista w Referacie Szkolef
i Treningdw (legitymacji nr 17/T/2/15 z 13.12.2015 r.),
* jako instruktor nieetatowy - 1.J. z-ca naczelnika w Oddziale III (legitymacja
nr08/T/7/13 2 17.11.2013),
* jako instruktor nieetatowy - W.P. starszy inspektor w Oddziale III
(legitymacja nr 11/T/7/13 z 17.11.2013),
Na podstawie dziennikéw zaje¢ ustalono, ze ww. pracownicy Strazy
przeprowadzili (samodzielnie lub wspolnie):
* M.Z. - 54 szkolenia w tym 42 w 2015 r.i 12 w 2016 r.,
= J.J. - 19 szkoleA w tym 17 w 2015 r. j 2 w 2016 r.,
» W.P. - 46 szkoler w 2015 r.

2.4.3. Stanowisko ds. bezpieczeristwa informacji

Stanowisko ds. bezpieczeristwa informacji utworzone na mocy uchwaty RM nr
IX/160/15 z 16.04.2015 r. zmieniajacej uchwate nr LXII/1580/14 od
20.04.2015r. zajmuje S.C. jako kierownik i Administrator Bezpieczenstwa
Informacji podlegty bezposrednio Komendantowi a do jego zadar nalezy m.in.:

- Zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych w tym
prowadzenie szkolen z zakresu ochrony danych osobowych i informacji
niejawnych,
prowadzenie rejestru zbioréw danych osobowych,

- prowadzenie ewidencji osob upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych,

- zabezpieczenie danych osobowych przed udostepnieniem osobom
upowaznionym, zmiang, utratg, uszkodzeniem lub Zniszczeniem,
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- nadzorowanie udostepniania danych osobowych, udziat w opracowywaniu
umow powierzenia przetwarzania danych osobowych,

- wspoipraca przy realizacji zadan ABI z Gtéwnym Administratorem Sieci oraz
z GIODO,

- koordynowanie i monitorowanie prawidtowosci postepowania z materiatami
i dokumentami niejawnymi,

- zapewnienie ochrony systemoéw i sieci teleinformatycznych Strazy,
w ktorych przetwarza sie dane osobowe,

- koordynowanie spraw zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej,

- sporzadzanie ewidencji wymaganych ustawa o strazach gminnych,

co jest zgodne z § 9a Regulaminu.

Nalezy dodaé, ze kwestia adekwatnosci organizacji Strazy w odniesieniu do
realizowanych zadan w latach 2012 - 2014 byta przedmiotem pozytywnej oceny
NIK w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12.11.2015 r.

3. Wynagrodzenia

3.1. Regulacje

Szczegbtowe warunki wynagradzania w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego oraz wymagania kwalifikacyjne pracownikéw, zgodnie z art. 39
ustawy o pracownikach samorzadowych, okreslone zostaty w zarzadzeniu
Komendanta nr 8/2014 z dnia 29.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Strazy Miejskiej Wroctawia.

Regulamin zawiera:

- tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego,

- tabele stanowisk, zaszeregowan, miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego i wymagan kwalifikacyjnych pracownikdw na stanowiskach
strazniczych, w tym kierowniczych urzedniczych i urzedniczych,

- tabele stanowisk, zaszeregowan, miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw na pozostatych
stanowiskach urzedniczych w tym kierowniczych,

- tabele stanowisk, zaszeregowan, miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw na stanowiskach
pomocniczych i obstugi,

- tabele stanowisk na ktorych przystuguje dodatek funkcyjny.

Ustalono, ze dane w tabelach sg zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18.03.2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych.

Regulamin nie zawierat ustalenn dotyczacych wynagrodzenia Komendanta, jego
zastepcow | Giéwnego Ksiegowego. Zgodnie z art. 39 wust. 3 ustawy
o pracownikach samorzadowych wynagrodzenie kierownikéw i zastgpcodw
kierownikéw jednostek budzetowych okresla wojt (prezydent miasta) w drodze
zarzadzenia. Zgodnie z ww. przepisem Prezydent okreslit zarzadzeniem nr
9555/14 z 8.01.2014 r. maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikéw
i zastepcéw kierownikéw jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych.

O ile przywotany przepis ustawy wytacza wynagrodzenie Komendanta i jego
zastepcéw spod regulacji regulaminu wynagradzania, to wobec gtéwnego
ksiegowego nie przewiduje Zadnego odrebnego sposobu  ustalania
wynagrodzenia. W pismie z 9.06.2016 r. (pkt 2 wykazu materiatu dowodowego
potwierdzajacego nieprawidtowosci) Komendant wyjasnit, ze: ,Podstawg prawnq
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braku ustalenia w Regulaminie Wynagradzania ... szczegdtowych warunkéw
wynagradzania dla gtéwnego ksiegowego ... stanowig: - art. 39 ust. 1 | ust. 2
oraz art. 43 ust. 1 ustawy ... o pracownikach samorzqdowych. Zgodnie z art. 77°
8§ 5wazw. z art. 241%° § 2 Kodeksu pracy — regulamin wynagradzania nie moze
okresla¢ warunkdéw wynagradzania pracownikéw zarzgdzajgcych, w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2. Z tej regulacji
wynika, Ze osoba zarzgdzajgca zaktadem, w imieniu pracodawcy jest takze
gfowny ksiegowy. Ponadto, gfowny ksiegowy SMW, Jjako zarzadzajacy w imieniu
pracodawcy, bezposrednio uczestniczy w ustalaniu zapiséw regulaminu
wynagradzania, stqd tez nie moze sam dla siebie okreslac¢ zasad wynagradzania.
Przywotany w pytaniu art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
Jedynie zobowigzuje ... prezydenta miasta ... do okreélenia maksymalnego
miesigcznego wynagrodzenia kierownikom jednostek organizacyjnych i ich
zastgpcom oraz wskazuje im zarzadzenie, jako forme prawngq realizacji tego
zobowigzania. Przyznanie wynagrodzenia gtdwnemu ksiegowemu SMW w Umowie
O prace - przedstawia sie nastepujaco (dokumentacja w aktach osobowych):

-z dniem 1 czerwca 2014 r. - na podstawie zarzadzenia nr 9555/14
Prezydenta Wroctawia ..,

Przyjete rozwigzanie w zmienionym, obecnie obowigzujgcym Regulaminie
wynagrodzen wynika z naszej Interpretacji przepiséw prawnych, ktére nie byty
kwestionowane przez radce prawnego SMW, organy kontroli paristwowej, w tym
Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2015 oraz innych podmiotéw kontrolujacych
SMW. Takie rozwigzanie wskazywane byto réwniez przez autoréw komentarzy w
tym zakresie (np. Wynagrodzenia 2014 pracownikéw samorzadowych autorstwa
Agnieszki Jacewicz, Wydawnictwo ODDK Gdarisk) oraz prowadzacych szkolenia
I warsztaty w tym przedmiocie, w ktérych uczestniczyli merytoryczni pracownicy
SMwW.”
W ocenie kontrolujgcych obowigzujace przepisy prawa nie uzasadniajg
przedstawionej w pismie interpretacji, gdyz przepis art. 39 ustawy
0 pracownikach samorzadowych nalezy uznac jako szczegdlny w stosunku do art.
772 § 5 Kodeksu pracy, ktéry wyklucza (poprzez zastosowanie art. 241% k.p.)
ustalanie w regulaminie wynagradzania ptac gtéwnych ksiegowych jako osoéb
zaliczonych do grupy zarzadzajacych zaktadem pracy w imieniu pracodawcy (art.
128 § 2 pkt 2 k.p.). Delegacja dla prezydenta zawarta w art. 39 ust. 3 ustawy
O pracownikach samorzadowych nie oznacza bowiem ze, w Swietle tego przepisu
wynagrodzenie gtéwnego ksiggowego danej jednostki, niebedacego zastepcy
kierownika tejze jednostki, nie powinno by¢ szczegdtowo ustalone w regulaminie
wynagradzania. Nieuprawnione tym samym jest przyznanie wynagrodzenia
gtdbwnemu ksiegowemu jednostki w umowie o prace z dniem 1.06.2014 r. na
podstawie zarzadzenia Prezydenta nr 9555/2014, ktére wszak dotyczy
kierownikéw i zastepcéw kierownikow jednostek budzetowych.

3.2. Fundusz wynagrodzef

Na podstawie wykazu sporzadzonego przez gtdwnego ksiegowego SM
i wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia 12.11.2015 r. poréwnano wysokogé
wydatkoéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (8§ 401, 404, 411, 412) w tym
W podziale na straznikéw oraz pracownikow na stanowiskach urzedniczych
I obstugi, ktére to dane przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Lp. |wyszczegblnienie Wysoko$¢ wynagrodzenia w zt
2014 2015

1 Wszyscy pracownicy 17 248 879 17 908 194

2 Straznicy 14 628 000 15 505 223

3 Pracownicy na stanowiskach urzedniczych i obstugi 2 620 000 2402 971

Z danych w tabeli wynika, ze w 2015 r. w poréwnaniu do roku 2014 nastgpit:
a) wzrost funduszu ptac o 659 315,00 zt tj. o 3,8 %,
b) wzrost wydatkéw na wynagrodzenia straznikéw o 877 223,00 zt tj. 0 6 %,
¢) spadek wydatkébw na wynagrodzenia pracownikéw na stanowiskach
urzedniczych i obstugi 0 217 029,00 zt tj. 0 8,3 %.

3.3. Ksztaltowanie wynagrodzen w grupach stanowisk

Na podstawie informacji zawartych w wykazie pracownikéw Strazy poddano
analizie praktyke ksztattowania wynagrodzen indywidualnych, w tym ustalania
grup zaszeregowania oraz srednich kwot wynagrodzen zasadniczych na danym
stanowisku (tj. bez dodatkdw itp.). Ze wzgledu na fakt, iz:

- komendant i zastepcy komendanta nie sg objeci Regulaminem
Wynagradzania SM,

- na czesci stanowisk cywilnych zatrudniono po 1-2 pracownikow

dalsze ustalenia dotycza:

- stanowisk strazniczych od aplikanta do naczelnika wtacznie,

- stanowisk cywilnych lub grup stanowisk (wg Regulaminu Wynagradzania), na
ktérych (wg stanu na 31.12.2015 r.) zatrudnionych byto przynajmniej 3
pracownikow.

Do pordéwnania przyjeto:

- srednie wynagrodzenia na stanowiskach wg stanu z grudnia 2015 r.,

- zwigzane z ww. stanowiskami kategorie zaszeregowania, o ktoérych mowa
W  rozporzadzeniu o wynagradzaniu pracownikow samorzadowych
(minimalne) oraz Regulaminie Wynagradzania Strazy (minimalne
i maksymalne),

- dotyczgce ww. kategorii kwoty wynagrodzen oraz zwigzane z nimi minimalne
kwoty wynagrodzen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu o wynagradzaniu
pracownikow samorzadowych (minimalne) oraz Regulaminie Wynagradzania
Strazy (minimalne i maksymalne).

3.3.1. Kategorie zaszeregowania
3.3.1.1. Zestawienie funkcjonariuszy Strazy w podziale na stanowiska straznicze

wraz z grupg zaszeregowania przedstawiono (wg stanu na 30.04.2016 albo dzien
ustania lub rozwigzania stosunku pracy) w ponizszej tabeli:

Rozpo- |Regulamin Zatrudnieni
Stanowisko straznicze |rzadze- | od | do | VII |VIII| IX | X | x1 | xir [xur| xiv [ xv [ xvi [xvii|ra-
nie (od) zem
Naczelnik XIII XVIT| XIX 7 7
Zastepca naczelnika | XIII XVI | XVIII 8 8 |
Kierownik XIII XV | XVII 14 | 5 19*
Zastepca kierownika |XIII XIII | XVI 1 1 2
Starszy inspektor 12 | 10 4 6 32
w tym p.o. kierownika xi1 x| sv 2 2%
w tym p.o. zastepcy
kierownika 1 1
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Inspektor i 37 | 17 | 3 57
w tym p.o. kierownika | X1 (x| xv 2 2
w tym p.o. zastepcy
kierownika 1 1
Mtodszy inspektor X1 XII | X1V 8 3 11
Starszy specjalista XI XII | XIII 1 1
Specjalista X XI XI1 4 4
Mlodszy specijalista X X XI 7 7 14
Starszy straznik X X X 20 20
Straznik IX IX X 20 5 25
Mtodszy straznik VIII VIII | IX 75| 14 89
Aplikant VII VII |VIIT | 10 | 16 26
Razem: 10 /91| 34 | 32|11| 8 | 57 29 (21|19 | 7 |315

*) w sprawozdaniach Strazy oraz zbiorczych informacjach udzielanych kontrolujacym do
grupy kierownikdéw zaliczani sq rowniez dwaj starsi inspektorzy, bedacy p.o. kierownika,
stad w dalszych tabelach 3.3.2 i 3.3.3 dane liczbowe dotyczgq 21 ,kierownikéw” oraz 30
starszych inspektoréw; pozostali »Petniacy obowigzki” (kierownika, zastepcy kierownika)
wykazywani sg zgodnie ze swoim stanowiskiem strazniczym.

Z powyzszych informacji wynika, ze:
minimalna regulaminowa kategoria zaszeregowania jest rébwna wynikajacej
Z rozporzadzenia w grupie najnizszych stanowisk (do mtodszego specjalisty
wtacznie) oraz dia stanowiska zastepcy kierownika, przewyzsza ja o1 dla
stanowisk od specjalisty do starszego inspektora oraz o 2 lub wiecej dla
stanowisk od kierownika do naczelnika.

2) maksymaina regulaminowa  kategoria Zzaszeregowania  przewyzsza
minimailng z rozporzadzenia o 1 w grupie najnizszych stanowisk (do
miodszego specjalisty wilacznie), a nastepnie stopniowo rosnie od 2
(specjalisty) do 6 (naczelnik),

3) w przewazajacej czesci przypadkow kategoria zaszeregowania ustalona jest
W minimalnej regulaminowej wielkosci na danym stanowisku.

3.3.1.2. Zestawienie wybranych pracownikéw cywilnych Strazy w podziale na
stanowiska wraz z grupq zaszeregowania przedstawiono (wg stanu na
30.04.2016 albo dzieA ustania Ilub rozwigzania stosunku pracy) w ponizszej
tabeli:

’ST:anowisko Rozpo- | Regulamin Zatrudnieni
rzadze- | od | do |V |VI |VII VIII[ IX | X | XI | XII [XIII| XIV | XV | XVI XVII|XVIII|Ra-
nie (od) zem
Kierownik XIT | XVI | XVIII 1 2 3
samodzielne-
go referatu o
Gtéwny XIT | XV | XVII 3 3
specjalista
Specjalista VII | XII | XIV 3 14| 3 10
Magazynier- V s IX 1 211 4
archiwista,
Kancelista
Sprzataczka [ 11 VI | 5* 5

Opis tabeli - jw. oraz:

*) podano w etatach

Z powyzszych informacji wynika, ze:

1) minimalna regulaminowa kategoria  zaszeregowania w wiekszosci
przypadkdw przewyzsza kategorie wynikajaca z rozporzadzenia, przy czym
najwigksza réznica dotyczy grupy specjalistow,
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AN

minimalnej

najwieksze przewyzszenie przez maksymalng regulaminowg kategorie

z rozporzadzenia dotyczy grupy

w przewazajacej czesci przypadkéw kategoria zaszeregowania ustalona jest

w wyzszej z regulaminowych wielkosci na danym stanowisku.

2)
zaszeregowania kategorii
specjalistéow,

4)

3.3.2.

Poréwnanie widetek wynagrodzen wg regulaminu z kwotami z rozporzadzenia:

. . Kwota Stosunek kwoty
Stanowisko: Kwota wg regulaminu minimalna wg minimalnej |maksyma|nej
L o rozporzadzenia wg’regu_laminu do kwoty_

Straznicze: minimalna | maksymalna okreslonej w rozporzadzeniu
Naczelnik 3200,00 6000,00 1400,00 228,57% 428,57%
Zastepca naczelnika 3000,00 5600,00 1400,00 214,29% 400,00%
Kierownik 2850,00 5200,00 1400,00 203,57% 371,43%
Zastepca kierownika 2550,00 4800,00 1400,00 182,14% 342,86%
Starszy inspektor 2550,00 4800,00 1350,00 188,89% 355,56%
Inspektor 2550,00 4400,00 1350,00 188,89% 325,93%
Mtodszy inspektor 2400,00 4000,00 1300,00 184,62% 307,69%
Starszy specjalista 2400,00 3600,00 1300,00 184,62% 276,92%
Specjalista 2300,00 3300,00 1300,00 176,92% 253,85%
Miodszy specjalista 2200,00 3000,00 1280,00 171,88% 234,38%
Starszy straznik 2200,00 2800,00 1280,00 171,88% 218,75%
Straznik 2000,00 2800,00 1260,00 158,73% 222,22%
Miodszy straznik 1900,00 2600,00 1240,00 153,23% 209,68%
Aplikant 1800,00 2400,00 1220,00 147,54% 196,72%
Cywilne:

Kierownik samodz. referatu 3000,00 5600,00 1350,00 222,22% 361,29%
Gtéwny specjalista 2850,00 5200,00 1350,00 211,11% 346,67%
Specjalista 2400,00 4000,00 1220,00 196,72% 296,30%
M zynier-archiwista,

K:ggel’i'sta 1600,00 2600,00 1180,00 135,59%|  220,34%
Sprzataczka 1300,00 2000,00 1100,00 118,18% 178,57%
Z powyzszego zestawienia wynika, ze we wszystkich kategoriach stosunek

dolnych i

géornych kwot widelek wynagrodzen

wzrasta wraz z wyzszym

stanowiskiem strazniczym (z zastrzezeniem zastepcy kierownika) i cywilnym.

3.3.3.

Poréwnanie $redniego wynagrodzenia na stanowiskach strazniczych z kwotami
Regulaminu wynagradzania i rozporzadzenia:

) Srednie wynagrodzenie jako % kwoty
Stanowisko: Srednie wynagrodzenia okreslonej
wynagrodzenie w Regulaminie ,

i T : W rozporzadzeniu
Straznicze: minimalnej |maksymalnej
Naczelnik 3440,00, 107,50% 57,33% 245,71%
Zastepca naczelnika 3359,00] 111,97% 59,98% 239,93%
Kierownik 3112,00f 109,19% 59,85% 222,29%
Zastepca kierownika 2900,00f 113,73% 60,42% 207,14%
Starszy inspektor 3187,00] 124,98% 66,40% 236,07%
Inspektor 2945,00, 115,49% 66,93% 218,15%
Miodszy inspektor 2777,00 115,71% 69,43% 213,62%
Starszy specjalista **)
Specjalista 2820,00] 122,61% 85,45% 216,92%
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Mtodszy specjalista 2708,00] 123,09% 90,27% 211,56%
Starszy straznik 2577,00] 117,14% 92,04% 201,33%
Straznik 2475,00 123,75% 88,39% 196,43%
Mtodszy straznik 2255,00, 118,68% 86,73% 181,85%
Aplikant 2100,00/ 116,67% 87,50% 172,13%
Srednio ** 117,90%| 77,63% 204,93%
iCywilne:
Kierownik sam. referatu 3700,00 123,33% 66,07% 274,07%
Gléwny specjalista 3687,00 129,37% 70,90% 273,11%
Specjalista 2857,00 119,04% 71,43% 234,18%
Magazynier-archiwista, Kancelista 2187,00 136,69% 84,12% 185,34%
Sprzataczka 1779,00 136,85% 88,95% 161,73%
Srednio ** 125,37% 74,76% 228,19%

*) Na dziert 31.12.2015 r. brak starszych specjalistéw w Strazy. !
**) wartosci Srednie ustalono uwzgledniajac ilosé funkcjonariuszy lub liczbe etatéw '
pracownikéw cywilnych. ‘

Z powyzszego zestawienia wynika, ze stosunek przecigtnego wynagrodzenie na
danych stanowiskach do: |

- kwot minimalnych okreslonych w Regulaminie wynagradzania nie cechujq
istotne réznice, choé widoczna jest niewielka przewaga funkcjonariuszy na
nizszych stanowiskach oraz znaczna pracownikdw na stanowiskach
pomocniczych i obstugi,

- kwot maksymalnych okreslonych w Regulaminie wynagradzania jest
najwyzszy dla funkcjonariuszy na nizszych stanowiskach (do specjalisty
wigcznie) oraz pracownikéw na stanowiskach pomocniczych obstugi,
a nastepnie zmniejsza sie wraz z wyzszym stanowiskiem,

- kwot wynikajacych z Rozporzadzenia wzrasta wraz z
stanowiskiem,

CO oznacza, ze praktyka ustalania wynagrodzenia zasadniczego w SM - mimo
istnienia pozwalajacych na to regulacji wewnetrznych - nie wskazuje na
preferowanie funkcjonariuszy starszych stopniem oraz pracownikéw cywilnych
0 wWyzszej randze.

Wyzszym

3.4. Swiadczenia pieniezne o charakterze uznaniowym :
Zgodnie z § 13 | 14 Regulaminem Wynagradzania strazy wyrézniajacy sie
pracownicy mogg otrzymadé nagrody i premie uznaniowe. Zgodnie z okazanym
kontrolujgcym zestawieniem, w 2015 roku wypfacono tacznie z tytutu $wiadczer
tego rodzaju 876 025,00 zt.

Na podstawie przedstawionych list wyptat sporzqdzono zestawienie przyznanych
przez Komendanta z tego tytutu kwot:

1) za pierwsze pétrocze 2015 dla wszystkich pracownikdéw:

Liczba Ilogé W tym Srednio %
Stanowisko | pracow- Liczba | nagrodzo-| 1 ’ 23 | 4 } 5|6 na |nagrodzo-
nikéw* | Suma wyptat wyptat nych -krotnie wyptate nych
Zastepcy
komendanta 3 500,00, 1 1 1 500,00 33,33%
Naczelnicy 7 10 150,00 6 5|1 1450,00| 85,71%
Zastepcy :
naczelnika 8 8 700,00, 8 2 1 1 1087,50[ 25,00%
Kierownicy 20 16 000,00[ 15 10 6131 1066,67| 50,00%
Zastepcy 1 4 500,000 4 1 1 1125,000 100,00%




kierownika

Starsi

inspektorzy 26 21 500,00, 19 10 6|1]2 1 1131,58] 38,46%
Inspektorzy | 55 20 300,00/ 32 17 111|221 634,38 30,91%
Mtodsi

inspektorzy 16 5900,00f 9 E 3 1 655,56 25,00%
Starsi

specjalisci 0 - = = =l -]l=|=1-1-= - -
Specjalisci 4 3 900,000 4 3 211 975,00 75,00%
Mtodsi

specjalisci 11 1 000,00 1 1 1 1000,00  9,09%
Starsi

straznicy 14 6 900,000 7 5 4 1 985,71 35,71%
Straznicy 29 19 050,00, 21 14 101 3 907,14 48,28%
Mtodsi

straznicy 51 14 750,00 23 16 12121111 641,30, 31,37%
Aplikanci 63 24 200,001 47 32 235122 514,89 50,79%
Straznicze

razem: 308 157 350,00 198 122 84|15/13| 6 [ 3 | 1 | 794,70| 39,61%
Urzednicze

kierownicze 4 3 000,00 2 2 2 1500,00, 50,00%
Urzednicze 25 15 000,00, 13 13 13 1153,85 52,00%
Pomocnicze i

obstugi 14 2 000,00 2 2 2 1000,00, 14,29%
f:z‘:::’e 44**x| 20 000,00 17 17 |17 1176,47| 38,64%

*) wg stanu na 30.06.2015
**) uwzgledniono gidwnego ksiegowego

2) za caty 2015 rok dla kadry kierowniczej (od zastepcy kierownika w gore):

liczba ; Liczba W tym Srednio
Stanowisko  |pracow- Juma Liczba nagrodzo-| 1 [ 2| 3]4[5]6]7 na

e wyptat wyptat

nikow* nych -krotnie wyptate
Zastepcy
komendanta i
gtowny ksiegowy 4 65 700,00 11 4 3 1 5972,73
Naczelnicy 7 47 175,00 30 7 1]1]1]3(1 1572,50
Zastepcy
naczelnika 8 40 200,00 30 8 311(1]1]2 1340,00
Kierownicy
(mundurowi) 19+4** 84 900,00 73 24 1]10/6 |13 |2 |2 1163,01
Kierownicy
(cywilni) 4 16 500,00 10 4 212 1650,00
Zastepcy
kierownika 2+3%* 13 300,00 13 5 212 1] 1023,08

267 775,00 167 52 3(21|10|5 |7 (5|1

*} wg stanu na 31.12.2015.
**) po znaku ,+" liczba p.o. kierownika/zastepcy kierownika

Dane zawarte w powyzszych tabelach nie wskazujg na istnienie razgcych
dysproporcji w rozdziale nagréd i premii uznaniowych.

Spis materiatu dowodowego potwierdzajacego opisane w  protokole

nieprawidtowosci:
1. Pismo Komendanta SM z 6.06.2016 r. wraz z pytaniami kontrolujgcych,
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2. Pismo Komendanta SM z 9.06.2016 r. wraz z pytaniami kontrolujacych.

Na tym protokét zakorficzono.
Protokot zawiera 21 Ponumerowanych i zaparafowanych strony.

Wroctaw, dnia %% ........ v 2016 1,

Jednostka kontrolujaca:

Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Kontroli

-------------------------------

Falandys Jerzy
. inspekto

Radomir/Pyzik
st. inspektor

Protokét sporzadzono w dwoéch egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
doreczono, Panu Zbigniewowi Styszowi Komendantowi Strazy Miejskiej Wroctawia.

Ustalono L( dniowy termin wniesienia zastrzezen co do faktow utrwalonych
w protokole.

Potwierdzam otrzymanie jednego egzemplarza protokotu kontroli oraz powyzZsze
ustalenia co do terminu wniesienia zastrzezen do protokotu.

KOMENDANT

--------------------------------------------------

podpis kierownika
jednostki
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