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1. Wykaz przepiséw regulujacych zakres i Spos6b wykonywania zadan przez
kontrolowany podmiot, w oparciu o ktére Przeprowadzono kontrole.

1.1. Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych (j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 706 ze
zm.) - dalej uosg,

1.2. Ustawa z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (j.t. Dz.U. z 2016 e
poz. 902) - dalej uops,

1.3. Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LIV/1561/10 z dnia 9.09.2010 r. w sprawie
nadania Statutu Strazy Miejskiej Wroctawia ze zm.,

1.4. Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LX11/1580/14 z dnia 4.09.2014 r. w sprawie
nadania regulaminu Strazy Miejskiej Wroctawia.

2. Ustalenia organizacyjne.

Z 9.09.2010 r. w sprawie nadania Statuty Strazy Miejskiej Wroctawia i na zasadach
okreslonych w Regulaminie Strazy Miejskiej Wroctawia nadanym Uchwatg nr
LXI1/1580/14 Rady Miejskiej Wroctawia z 4.09.2014 r.

Komendantem Strazy jest Pan Zbigniew Stysz, ktorego Prezydent Wroctawia powotat na
to stanowisko w dniu 8.02.2008 r. (pismo WOK.I.1130-6 z 8.02.2008 r.).

Zastepcami Komendanta Strazy sa:

- Pan Piotr Koscielny - 1 Zastepca,

- Pan Jacek Wéjcik - II Zastepca,

- Pan Wojciech Sottys - III Zastepca.

Jednostka posiada:
- numer identyfikacyjny REGON 931022676,
- numer identyfikacyjny NIP 896-10-02-926.

Wyjasnien w trakcie kontrolj udzielit Pan Zbigniew Stysz - Komendant Strazy.
3. Ustalenia szczegé6towe

Sposéb naboru na wolne stanowiska urzednicze w strazach gminnych reguluja przepisy
powszechne tj. ustawa o pracownikach samorzadowych i ustawa o strazach gminnych
oraz przepisy aktdw wewnetrznych jednostki samorzadowej prowadzacej nabdr.

W  Strazy obowigzuje Regulamin Naboru na Wolne Stanowiska Urzednicze (dalej
Regulamin) wprowadzony Zarzadzeniem nr 3/2012 Komendanta Strazy z dnia
21.02.2012 r. Zmieniony Zarzadzeniem nr 7/2014 z dnia 27.03.2014 r., w ktérym
Komendant Strazy m.in. powotat 4 - osobowg komisje ds. naboru.

Przedmiotem kontroli byt nabdr prowadzony w wyniku ogtoszenia o naborze na wolne
stanowiska urzednicze »Straznik miejski - aplikant” z dnia 5.01.2017 ri Ogtoszenie
poprzedzita decyzja Komendanta Strazy podjeta na wniosek I .Zastepcy ‘Komendanta

W przepisie art. 13 ust. 2 uops w tym okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem,
zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sa niezbedne
(konieczne do podjecia pracy na danym stanowisku), a ktére dodatkowe (pozostate
Wymagania, pozwalajace na optymalne wykonywanie zadan na danym stanowisku).

W ogloszeniu podano termin sktadania ofert do dnia 6.02.2017 r. do godz. 14;00. Podany
termin jest dtuzszy niz 10 dni od dnia opublikowania ogtoszenia w BIP (10.01.2017 r.), co
jest zgodne z art. 13 ust. 3 uops.
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Okreélone w ogloszeniu wymagania niezbedne tj.:

- obywatelstwo polskie,

- co najmniej $rednie wyksztatcenie,

- ukonczone 21 lat,

- korzystanie z petni praw publicznych,

. nieskazanie prawomocnym wyrokiem sadu za dcigane z oskarzenia publicznego
i umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

- nienaganna opinia,

- dobry stan zdrowia, pozwalajacy na zatrudnienie na stanowisku straznika miejskiego
(wysoka sprawnosc fizyczna),

- uregulowany stosunek do stuzby wojskowej,

sq tozsame z warunkami jakie powinien spetniac straznik, ktdére wymienia art. 24 uosg.

W pkt 7 ogtoszenia podano informacje, ze: ,... Postepowanie kwalifikacyjne kandydatow
rozpocznie sie od 13 lutego 2017 r. W ramach postepowania kwalifikacyjnego zostang
przeprowadzone testy sprawdzajgce sprawnos$¢  fizycznq  kandydata, rozmowy
kwalifikacyjne oraz badania lekarskie i psychologiczne. Komisja zastrzega sobie prawo
zaproszenia do postepowania kwalifikacyjnego tylko tych kandydatow, spetniajgcych
wymagania niezbedne, okreélone w ogtoszeniu o naborze, ktorzy:

- ztozyli oferty kompletne pod wzgledem formalnym,

- ztozyli najciekawsze oferty,

- posiadajg dodatkowe umiejetnosci preferowane na stanowisku straznika miejskiego.”

Z przeprowadzonego naboru, zgodnie art. 14 ust. 1 uops sporzadzono protokodt

zawierajacy informacje okres$lone w art. 14 ust. 2 uops.

Z protokotu wynika, ze:

- oferty ztozyto 9 kandydatow spetniajacych wymogi formalne, okreélone w ogfoszeniu
o naborze,

- w toku postepowania 2 osoby zrezygnowaty z ubiegania sig o zatrudnienie, z czego
1 osoba nie zgtosita sie na wyznaczony termin testu sprawnosci fizycznej, a druga
osoba wycofata swojq ofertg,

- wéroéd ofert, ktére wptynety komisja: ... wykluczyta z postepowania oferte Pana
Marcina C ... (oferta nr 6)”,

. oceniono 6 0sob, ktore zakwalifikowano do zatrudnienia.

Protokdt podpisato 3 cztonkow komisji i zatwierdzit Komendant Strazy. Protokét nie

zawiera daty zatwierdzenia wyboru. Z wyjasnien Komendanta Strazy wynika, ze wybor

zostat zatwierdzony w dniu 22.02.2017 r.

W uzasadnieniu ,wykluczenia oferty” komisja stwierdzita: ,... Wyzej wymieniony kandydat

byt pracownikiem Strazy Miejskiej Wroctawia w latach 2012-2013. Stosunek pracy z nim

zostat rozwigzany za wypowiedzeniem przez pracodawce z powodu utraty zaufania i miat
zwigzek z wszczetym p-ko niemu postepowaniem karnym 0 czyn z art. 231 § 2 kk i art.

286 § 1 kk w zw. z art. 11 § 2 kk popetniony w trakcie wykonywania obowigzkow

stuzbowych. Sprawa ta zakonczyta sie warunkowym jej umorzeniem na okres proby.

Sprawstwo zarzuconego mu czynu jak i jego wina nie budzity zadnych watpliwosci.

Aktualnie, mimo iz w Swietle prawa Pan Marcin C... nie jest osobg skazanq za

przestepstwo umyslne, to powyzszy fakt miat istotne znaczenie dla oceny jego osoby jako

kandydata, ktory nie cieszy si nieposzlakowang opiniq. Tym samym komisja ds. naboru
uznata, iz nieracjonalne i niecelowe jest dopuszczenie kandydata do udziatu

w poszczegdlnych etapach postepowania rekrutacyjnego”.

W pi$mie z dnia 7.06.2017 r. Komendant Strazy wyjasnit, ze: ‘

. -informacje dotyczaca postanowienia o warunkowym umorzeniu postgpowania
karnego z oznaczonym okresem proby, prowadzonym przeciwko Marcinowi C.
otrzymat od radcy prawnego Strazy, ktory prowadzit sprawe Marcina C. przed
Sadem Pracy,

- z uwagi na to, ze Straz nie byta strong w sprawie karnej Komendant nie otrzymat
ww. postanowienia,
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-z informacji otrzymanej od radcy prawnego wynika réwniez, ze Sad Pracy oddalit
pozew Marcina C., o czym radca zostat poinformowany ustnie na rozprawie.

Przytoczone w protokole stanowisko komisji znajduje uzasadnienie w S$wietle
orzecznictwa w podobnych sprawach dotyczacych pracownikéw ochrony, m.in. w wyroku
NSA z 4.02.2009 r. sygn. II GSK 1066/08: ,,... Ustawodawca - Jjak juz stwierdzono - nie
dookreslit, co nalezy rozumieé pod pojeciem “nienaganna opinia". W ocenie Naczelnego
Sqdu Administracyjnego uzasadnione jest przyjecie, ze generalnie na nienaganng opinie
zastuguje cztowiek prawy, uczciwy, o nieskazitelnym charakterze, niedajacy powoddw do
krytyki, solidny. Niewatpliwie na ocene czy opiniowanemu mozna przypisaé ceche
“nienagannosci” rzutuje cel wydawanej opinii. W przypadku opiniowania pracownika
ochrony nie mozna nie wzig¢ pod uwage charakteru powierzonych mu zadan. W Swietle
tego, co wyzZej powiedziano, w caftej rozciggtosci nalezy przychyli¢ sie do stanowiska
wyrazonego przez Sqd pierwszej instancji, ze skoro podstawowym zadaniem pracownika
ochrony jest obowigzek ochrony powierzonego mu mienia przed dziataniami o0séb
naruszajqcych prawo - to na nienaganng opinie nie zastuguje ten, kto sam takich czynow
Sie dopuszcza. Zgodzi¢ nalezy sie i z tym, ze stwierdzenie powyzszej okolicznosSci (czyn
karalny przeciwko mieniu) nie pozwala na wydanie nienagannej opinii - nawet gdyby
zainteresowany miat pozytywngq opinie z miejsca zamieszkania i z miejsca pracy. Zatem
fakt uznania opiniowanego przez Sad prawomocnym orzeczeniem za winnego popetnienia
wykroczenia przeciwko mieniu - wtaénie z uwagi na rodzaj wykroczenia i role, jakg petnic¢
ma pracownik ochrony mienia - jest okoliczno$cig istotng, wfasciwie oceniong
i wystarczajacg dla zatatwienia sprawy w przedmiocie opinii o pracowniku ochrony”.

Ogtoszenie o wynikach naboru, zgodnie z art. 15 ust. 1 uops opublikowano w BIP w dniu
23.02.2017 r. Ogtoszenie zawiera informacje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 uops.

W toku prowadzonego naboru kandydat, ktérego oferte odrzucono, pismem z dnia
17.02.2017 r. wystapit do Komendanta Strazy o informacje dotyczacq jego zatrudnienia
w Strazy. W dokumentach aplikacyjnych kandydata znajduje sie notatka stuzbowa z dnia
10.02.2017 r., z ktérej wynika, ze w tym dniu zostat on poinformowany ustnie o decyzji
przewodniczacego komisji ds. naboru podjetej w sprawie jego oferty. Dodatkowo na jego
prosbe pismem z dnia 14.03.2017 r. nr WO.1111.1.2017.UD poinformowano kandydata
o tym, ze: ,... komisja ds. naboru ... wykluczyta Pana oferte z udziatu w postepowaniu
rekrutacyjnym, z uwagi na brak nienagannej opinii ...” oraz, ze: ,... Pana dokumenty sg
do odbioru w pok. 21 w siedzibie Strazy Miejskiej Wroctawia”, Pismo z dnia 14.03.2017 r.
nie zostato podpisane. W trakcie kontroli, w dniu 31.05.2017 r. Komendant Strazy
ponownie przestat Panu Marcinowi C. podpisany egzemplarz pisma z adnotacjq:
» ... Jednoczesnie przepraszamy za btad sekretariatu popetniony podczas wysytki.”

W odniesieniu do trybu i formy powiadamiania kandydatéw na wolne stanowiska
urzednicze o odrzuceniu oferty z przyczyn formalnych Komendant Strazy wyjasnit, ze:
~W dotychczasowej praktyce o ewentualnym odrzuceniu oferty z przyczyn formalnych,
nie informowali$my zainteresowanych kandydatéw, z wtasnej inicjatywy. Informacje
udzielaliSmy na konkretne zapytanie zainteresowanego kandydata - telefonicznie lub
bezposrednio”, Nalezy zauwazyé, ze zaréwno przepisy uops, jak i Regulaminu nie
zobowigzujg kierownika jednostki do informowania kandydatéw o tym, Ze ich oferta
zostata odrzucona i nie zostali zakwalifikowani do drugiego etapu naboru.

Na tym protokdt zakoniczono.

Protokot zawiera 5 ponumerowanych i zaparafowanych stron.

Wroctaw, dnia /3- 06 . 2017 r.




Jednostka kontrolujaca:

Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Kontroli

st. inspektor

Protokot sporzadzono W dwoch egzemp|arzach. Jjeden egzemplarz protokotu doreczono
Panu Zbigniewowi Styszowi — Komendantowi Strazy Miejskie] Wroctawia.

Ustalono "L{ dniowy termin whniesienia zastrzezen co do faktow utrwalonych w protokole.
pPotwierdzam doreczenie przez pracownika Wydziatu Kontroli UMW jednego egzemplarza

protokotu kontroli oraz powyZzsze ustalenia co do terminu wniesienia zastrzezen do
protokotu.

.........................................

datd i podpis

kierownika jednostki







